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ACORDAO N° 488/2023

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida;: MERCADINHO JARDINENSE LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. RECURSO DE OFICIO.
PROVIMENTO. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INFRACAO CONFIGURADA. NON REFORMATIO IN
PEJUS. REDUCAO, DE OFICIO, DA MULTA POR
INFRACAO.

Em respeito ao principio do non reformatio in pejus das normas
sancionatdria, novo auto de infragdo ndo podera ensejar multa
mais severa que outra anteriormente lavrada em auto de infracéo
julgado nulo por vicio formal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, no mérito pelo seu
provimento, alterando a deciséo de primeira instancia que julgou improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002393/2022-47, lavrado em 06/07/2022,
para condenar a autuada MERCADINHO JARDINENSE LTDA ao recolhimento do
crédito tributario no valor de R$ 352.500,10 (trezentos e cinquenta e dois mil e quinhentos
reais) sendo R$ 223.228,62 (duzentos e vinte e trés mil, duzentos e vinte e oito reais e
sessenta e dois centavos) de ICMS por infringéncia ao art. 106, c/c art. 52 e art. 54 e art.
2% art. 3% e art. 60, I, "b", e lll, "d" e, "I", do RICMS/PB, aprovado pelo Dec.18.930/97 e
R$ 129.271,48 (cento e vinte e nove mil, duzentos e setenta e um reais e vinte e oito
centavos) de multa por infracdo, pelas razdes expostas.

Em tempo cancelo o crédito tributério no valor de R$ 43.019,22
(quarenta e trés mi, dezenove reais e vinte e dois centavos) pelas razdes expostas.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de outubro de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, SIDNEY W~ATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO
DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: MERCADINHO JARDINENSE LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. RECURSO DE OFICIO.
PROVIMENTO. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INFRACAO CONFIGURADA. NON REFORMATIO IN
PEJUS. REDUCAO, DE OFICIO, DA MULTA POR
INFRACAO.

Em respeito ao principio do non reformatio in pejus das normas
sancionatdria, novo auto de infracdo ndo podera ensejar multa
mais severa que outra anteriormente lavrada em auto de infragio
julgado nulo por vicio formal.

RELATORIO

Versam 0s autos acerca da acusac¢do de indicar como néo tributadas pelo ICMS
operacdes com mercadorias ou prestagdes de servigos sujeitas ao imposto estadual,
identificada  através do Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002393/2022-47, lavrado em 06/07/2022, cuja denlncia e nota
explicativa transcrevemos abaixo:

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos
livros proprios, em virtude de ter indicado nos documentos fiscais operagdes
com mercadorias tributdveis ou prestacdes de servicos como sendo nao
tributadas pelo ICMS.

NOTA EXPLICATIVA: CONTRIBUINTE CLASSIFICOU EM SEUS
CUPONS FISCAIS, MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
TRIBUTACAO NORMAL, COMO SUBSTITUICAO TRIBUTAVEL E UM
PERCENTUAL NAO SUBSTANCIAL COMO NAO TRIBUTAVEL. (VER
RELATORIOS AUDITORIA ECFS/ARQUIVOS BINARIOS (PERIODO:
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01/01/2013 A 31/12/2015). OBS: NA INCLUSAO DESTE AUTO DE
INFRACAO, CONSTA REINCIDENCIA INFRACIONARIA COM DATA
DE JULGAMENTO EM 28/09/2018. TODAVIA, COMO ESTE TRATA DE
NOVO FEITO FISCAL REFERENTE AO Al N° 1219/2018-09, EM QUE A
ALTURA NAO HAVIA REINCIDENCIA, NAO E CABIVEL A
REINCIDENCIA ATUAL

Em decorréncia destes fatos, o Representante Fazendéario lancou, de oficio, um
crédito tributario no valor total de R$ 402.011,48 (quatrocentos e dois mil, onze reais e
quarenta e oito centavos), sendo R$ 229.720,82 (duzentos e vinte e nove mil, setecentos
e vinte reais e oitenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, c/c art. 52 e
art. 54 e art. 2°, art. 3° e art. 60, I, "b", e Ill, "d" e, "I", do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec.18.930/97 e R$ 172.290,66 (cento e setenta e dois mil, duzentos e noventa reais e
sessenta e seis centavos), a titulo de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, IV, da Lei
6.379/96.

Notificado deste auto de infragdo por meio de seu Domicilio Tributério
Eletrdnico (DT-e), em 06/07/2022, conforme Notificagdo n° 005463012022 (fls. 08), a
Autuada interp6s peca impugnatdria tempestiva (fls. 09/12), protocolada em 07/07/2022
(fls. 18), onde pugna pela ilegalidade da cobranca para os fatos geradores ocorridos e
lancados nesta peca bésica, defendendo a decadéncia e, consequentemente, a nulidade
desses créditos tributarios.

Remetidos os autos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais-
GEJUP, foram estes distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que,
acolhendo os argumentos apresentados pela impugnante, entendeu pela improcedéncia do
feito fiscal, conforme se observa:

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO NAO
CONFIGURADA. DECADENCIA. APLICACAO DO
ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

Considerando que a infracdo esta lastreada nas declaracOes
apresentadas ao Fisco, aos gquais constam os documentos fiscais
que motivaram o langamento, a titulo de falta de recolhimento do
ICMS por haver o contribuinte indicado como néo tributadas,
operacdes sujeitas ao imposto estadual, o prazo decadencial para
a constituicdo do crédito tributéario é o previsto no artigo 150, §
4° do Cddigo Tributario Nacional, ensejando que sejam
cancelados os créditos tributarios extintos em decorréncia da
decadéncia.

Nos termos do artigo 80 da Lei n® 10.094/13 o julgador monocratico recorreu de
sua decisdo a esta instancia ad quem.
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Remetidos, portanto, os autos a este Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s
mesmos distribuidos a esta relatoria para apreciacdo e julgamento colegiado.

Eis o relatério.

VOTO

Cumpre inicialmente assentar que a presente demanda se funda em auto de
infracdo lavrado posteriormente ao acorddo proferido pela Primeira Cémara de
Julgamento deste e. Conselho de Recursos Fiscais (acordao 0007/2022, julgado em 19 de
janeiro de 2022), que julgou nulo, por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001219/2018-09, lavrado em 25/07/2018, contra a empresa,
MERCADINHO JARDINENSE LTDA, conforme se observa daquela ementa:

PROCESSO N° 1291942018-6

ACORDAO N° 0007/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MERCADINHO JARDINENSE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: WALTER LICINIO SOUTO BRANDAO

Relator: CONS.° SUPLENTE HEITOR COLLETT

Relator do Voto Divergente: CONS® LEONARDO DO EGITO PESSOA

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. VICIO DE FORMA -
NULIDADE - REFORMA DA DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRAGAO NULO - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. - A
imprecisdo/incompletude quanto a indicagéo dos dispositivos legais violados,
comprometeu o langcamento em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17,111, da Lei
n® 10.094/13. Ressalte-se o fato de existir acusacéo especifica para a conduta
infracional identificada, devendo ser a mesma aplicada, em respeito ao
principio da especialidade. Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal.

Naquele julgamento, com efeito, entenderam os n. julgadores que houvera a
indicacdo genérica do artigo 106 do RICMS/PB como infringido, o que seria insuficiente
para enquadrar a conduta infracional e propiciar a correta e inequivoca compreensao
guanto ao fato denunciado. Ademais, também se entendeu que, apesar de o agente fiscal,
naquela oportunidade, ter assentado a acusagdo de falta de recolhimento do ICMS,
quando existiria infracdo especifica que melhor correspondesse ao caso em comento,
notadamente de “0188 - INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES
C/MERCADORIAS OU PRESTACAOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
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ESTADUAL e 0195 - INDICAR COMO N/E:O TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL”.

Neste sentido, entenderam os julgadores pela nulidade, por vicio formal, da
acusacao.

Em razdo, pois, da nulidade, por vicio formal do feito anterior, o r. auditor fiscal
procedera com um novo langamento tributario, desta vez através do Auto de Infracéo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002393/2022-47, ora sob anélise.

A indicacéo de que este novo feito decorreria daquele, inclusive, resta assentada
da nota explicativa, quando o e. auditor fiscal destaca a seguinte observacéo:

OBS: NA INCLUSAO DESTE AUTO DE INFRACAO, CONSTA
REINCIDENCIA INFRACIONARIA COM DATA DE JULGAMENTO EM
28/09/2018. TODAVIA, COMO ESTE TRATA DE NOVO FEITO FISCAL
REFERENTE AO Al N° 1219/2018-09, EM QUE A ALTURA NAO HAVIA
REINCIDENCIA, NAO E CABIVEL A REINCIDENCIA ATUAL

Este novo lancamento esta de acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos
de nulidade considerados nos artigos 14 a 17, da Lei n°® 10.094/13, visto que este observa
as especificacbes previstas na legislacdo de regéncia, notadamente art. 142 do Cdédigo
Tributario Nacional.

Neste novo feito, fora devidamente indicada a acusacdo de indicar como nao
tributadas pelo ICMS operagdes com mercadorias ou prestacdes de servigos sujeitas ao
imposto estadual. Neste sentido, foram indicados como infringidos os artigos Art. 106,
c/c, Art. 52, Art. 54, e, Art. 2° e, Art. 3°, Art. 60, I, "b", e lll, "d" e, "I", do RICMS/PB,
aprov. p/Dec.18.930/97.

Em sede de multa fora aplicado o artigo 82, IV da Lei n° 6.379/96, que, como se
pode observar, prescreve multa de 75% (setenta e cinco por cento) aqueles que indicarem
como isentas ou nao tributadas as operacdes ou prestacdes sujeitas ao ICMS:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as opera¢des ou prestacdes sujeitas ao
imposto; (Redacéo do inciso dada pela Lei N° 10008 DE 05/06/2013,
efeitos a partir de 01/09/2013).

Ocorre, porém, que em que pese, no novo auto de infracdo, ter sido indicada
corretamente a penalidade cabivel, esta trata-se de san¢do mais severa que aquela
inicialmente identificada pela fiscalizagéo, qual seja de 50% (cinquenta por cento), nos
termos do artigo 82, II, “e” da Lei n° 6.379/96.
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O principio processual do non reformatio in pejus, em sintese, pode ser
entendido como a impossibilidade de reforma do feito em prejuizo a parte, sendo esta
premissa cara a sistematica tributéria, notadamente pautado em principios como in dubio
pro contribuinte, segundo o qual, em havendo mais de uma interpretacdo quanto a
definicdo de infragdes ou penalidades, deve ser adotado aquela mais benéfica ao
contribuinte, conforme exegese do artigo 112 do CTN.

Neste sentido, observando a vedacéo da reforma em prejudicial ao contribuinte,
quando o primeiro auto de infracdo tenha sido declarado nulo, ndo poderia um segundo
auto de infracdo prescrever multa mais severa que aquela.

Isto posto, a multa a ser aplicada deveria ser aquela do auto de infracéo
originario, ou seja, de 50% (cinquenta por cento), motivo pelo qual, de oficio, reduz-se a
imposicdo fiscal, reduzindo-se a exigéncia tributaria decorrente da norma sancionatoria.

Ademais, cumpre também observar que em 26/07/2018, data em que o
contribuinte tomara ciéncia do Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001219/2018-09,
restaria decaido parcela do crédito tributério anteriores a julho de 2013, nos termos do
artigo 150, §4°do CTN:

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag&o.

Esta exegese também se depreende da legislacdo estadual da Paraiba, através da
Lei n®10.094/2013, que estabeleceu o prazo decadencial de cinco anos, contados da data
da ocorréncia do fato gerador, para os contribuintes que realizarem a entrega da
declaracédo ou recolhimento a menor do imposto declarado, conforme previsto no art. 22,
reproduzido a sequir:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo
Tributério Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologagéo.
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§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langamento por homologacéo, em que 0
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador.

Assim, havendo a entrega de declaracdo de informacgdes fiscais, por parte do
contribuinte, ou tendo este realizado recolhimento a menor do que o declarado, o inicio
da fruigdo do prazo decadencial passa a ser remetido a data da ocorréncia do fato gerador,
nos termos do art. 150, § 4°, do CTN e do art. 22, da Lei n° 10.094/13. Este, inclusive, é
o entendimento do Conselho de Recursos Fiscais, que editou a SGmula Administrativa n°
01, reproduzida abaixo:

SUMULA 01 - Quando n&o houver declaragio de débito, o prazo decadencial,
para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, I, do CTN, nos casos de lancamento por homologagéo (Acérddos
n°: 025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019).

Saliente-se que, no caso dos autos, a infragdo esta lastreada em dados declarados
pelo proprio contribuinte, conforme descrito em nota explicativa, vejamos:

CONTRIBUINTE CLASSIFICOU EM SEUS CUPONS FISCAIS,
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE TRIBUTAGAO NORMAL,
COMO SUBSTITUICAO TRIBUTAVEL E UM PERCENTUAL NAO
SUBSTANCIAL COMO NAO TRIBUTAVEL. (VER RELATORIOS
AUDITORIA ECFS/ARQUIVOS BINARIOS (PERIODO: 01/01/2013 A
31/12/2015).

Diante do exposto acima, como a infracdo decorre da cobranca do ICMS sobre
mercadorias constantes nos cupons fiscais declaradas na EFD, mas que foram
consideradas ndo tributaveis pelo contribuinte, nesse caso, o prazo decadencial iniciou-se
no momento da ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, e
artigo 22, 88 2°e 3°, da Lei n° 10.094/13.

Portanto restaria decaida parcela do crédito tributario referente aos meses
anteriores a ciéncia do Auto de Infracdo originario, este de n°
93300008.09.00001219/2018-09, ocorrida em 26/07/2018.

Contudo, 0 Auto de Infragéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002393/2022-47, lavrado mais recentemente, bem observara esta
peculiaridade e excluira da acusacdo os debitos anteriores ao més de julho de 2018,
motivo pelo qual ndo ha que se falar na decadéncia do crédito tributario.
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Saliente-se, por fim, que a impugnacao apresentada somente assiste relacdo com
argumentos decadenciais do crédito tributario, cujos argumentos para o0 nao acolhimento
restaram expostos.

DO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

Pelos fundamentos expostos, apresenta-se revisdo no crédito tributario,
conforme tabela a seguir:

DESCRICAO DA . Multa Multa
|NFR£@A0 PERIODO | ICMS(RS) |  original | pevida (R$)
Jul/13 5.542,69 4.157,02 17.182,34
Ago/13 289422 |  21.706,67 14.471,12
Set/13 24.14288|  18.107,16 12.071,44
out/13 2492995  18.697,46 12.464,98
Nov/13 10.851,69 8.141,02 5.427,35
Dez/13 8.703,13 6.527,35 4.351,56
jan/14 6.934,68 5.201,01 3.467,34
Fev/14 5.611,29 4.208,47 2.805,65
Mar/14 6.239,41 4.679,56 3.119,71
Abril/14 5.805,54 4.354,16 2.902,77
Mai/14 3.809,70 2.857,28 1.904,85
INDICAR COMO Jun/14 2.601,71 1.951,28 1.300,86
NAO TRIBUTADAS Jul/14 3.260,83 2.445 62 1.630,42
PELO ICMS, Ago/14 5.849,50 4.387,13 2.924,75
OPERAGOES Set/14 6.895,77 5.171,83 3.447,89
C/MERCADORIAS out/14 7.884,22 5913,17 3.942,11
OU PRESTACOES DE 004, 229, 24z,
AO IMPOSTO Dez/14 7.681,24 5.760,93 3.840,62
ESTADUAL Jan/15 6.990,05 5.242 54 3.495,03
Fev/15 6,489,11 4.866,83 3.244,56
Mar/15 5.883,34 4.412,51 2.941,67
Abr/15 4.503,60 3.377,70 2.251,80
Mai/15 4.268,81 3.201,61 2.134,41
Jun/15 3.747,18 2.810,39 1.873,59
Jul/15 4.747,38 3.560,54 2.373,69
Ago/15 4.253,41 3.190,10 2.126,74
Set/15 4.023,40 3.017,55 2.011,70
out/15 5.287,83 3.965,87 2.643,92
Nov/15 4.100,01 3.075,01 2.050,01
Dez/15 2.619,81 1.964,36 1.309,91
TOTAIS (R$) 22322862 | 17229070 | 129.271,48

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, no mérito pelo seu
provimento, alterando a decisao de primeira instancia que julgou improcedente o Auto de
Infracéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002393/2022-47, lavrado em 06/07/2022,
para condenar a autuada MERCADINHO JARDINENSE LTDA ao recolhimento do
crédito tributario no valor de R$ 352.500,10 (trezentos e cinquenta e dois mil e quinhentos
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reais) sendo R$ 223.228,62 (duzentos e vinte e trés mil, duzentos e vinte e oito reais e
sessenta e dois centavos) de ICMS por infringéncia ao art. 106, c/c art. 52 e art. 54 e art.
2% art. 3% e art. 60, I, "b", e Ill, "d" e, "I", do RICMS/PB, aprovado pelo Dec.18.930/97 e
R$ 129.271,48 (cento e vinte e nove mil, duzentos e setenta e um reais e vinte e oito
centavos) de multa por infracdo, pelas razdes expostas.

Em tempo cancelo o crédito tributéario no valor de R$ 43.019,22 (quarenta e trés
mi, dezenove reais e vinte e dois centavos) pelas razées expostas.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara, sesséo realizada por videoconferéncia em 11 de outubro de
2023.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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